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1) Einleitung

Die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen ist Ausfluss des grundrechtlich geschitzten
Selbstverwaltungsrecht gemaf Art. 28 Abs. 2 GG. Sie ist jedoch nicht unbeschrankt mdglich,
sondern findet ihre rechtlichen Voraussetzungen in den 88 68 bis 77 der Kommunalverfassung
Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V).

Mit ihren Dienstleistungen erbringen die kommunalen Unternehmen einen wichtigen Beitrag. Ein
erfolgreiches Agieren der Unternehmen erfordert daher ein gutes Zusammenspiel zwischen der
Stadt Ludwigslust als Gesellschafter, der Stadtvertretung, den Ausschiissen der Stadt, den
Mitgesellschaftern, den Aufsichtsraten oder anderweitigen Kontrollgremien und den

Geschaftsfihrern der Unternehmen.

Die vorliegenden Leitlinien stellen fur die Stadt Ludwigslust den Handlungsrahmen fir ihr
wirtschaftliches Engagement dar. Sie enthalten die Zustandigkeiten und notwendigen
Regelungen, involvierte Akteure und Partner sowie deren Aufgaben und Befugnisse, integrieren
aber auch die Mdglichkeiten zur Steuerung und Kontrolle der Unternehmen im gesetzlichen
Rahmen.

Hierdurch soll die Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung und Beteiligungen erfasst und
gelenkt werden. Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten sind entsprechend
abzustimmen. Die vorliegenden Leitlinien sollen erreichen, dass der Gesellschafter (die Stadt
Ludwigslust) seine Gesellschafterziele erreicht. Neben kommunalpolitischen Zielen

(Leistungszielen) sind dies auch wirtschaftliche Ziele (Finanzziele).



2) Definitionen

a) Beteiligung

Beteiligung bedeutet zunachst den Erwerb bzw. die Ubernahme von Anteilsrechten (vgl. Darsow
in Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
4. Auflage, 8 69 Rn. 2). Im Sinne des § 69 Abs. 4 KV M-V kann man als Beteiligung eine aus der
allgemeinen Verwaltung ausgegliederte Organisationsform verstehen, die kommunale Aufgabe
wahrnimmt, zumindest anteilig im Eigentum der Gemeinde steht und gegenlber der

Einwirkungsmaoglichkeiten der Gemeinde bestehen?.

Eine Beteiligung ist dabei an nicht rechtsfahigen Formen (Regiebetrieb, Eigenbetrieb,
Kommunalunternehmen) und rechtsfahigen Formen (6ffentlich-rechtlich: Anstalt des 6ffentlichen
Rechts, Stiftung des offentlichen Rechts, Zweckverband; privatrechtlich: GmbH, Stiftung,
rechtsfahiger Verein) moglich. Gemall § 68 Abs. 4 Satz 2 KV M-V ist die Bildung einer
Aktiengesellschaft durch die Gemeinden ausgeschlossen.

b) Beteiligungssteuerung

Die Beteiligungssteuerung verfolgt die Entwicklung unternehmensstrategischer Ziele und die
Uberwachung dieser Umsetzung unter Abgleich mit den gesamtstadtischen Zielen.? Dies obliegt
der Stadtvertretung und der Verwaltungsfiuihrung.

c) Beteiligungsmanagement

Unter Beteiligungsmanagement versteht man die Steuerung der Beteiligungen im Einzelnen und
im Gesamten und die hierfur erforderliche Zusammenarbeit der unterschiedlichen Akteure.® Das
Beteiligungsmanagement bereitet Entscheidungen der Beteiligungssteuerung vor. Untergliedert
ist das Beteiligungsmanagement gemaf? 8§ 75 a KV M-V in die Beteiligungsverwaltung, das
Beteiligungscontrolling, die Mandatsbetreuung, die Wahrnehmung gemeindlicher Interessen und

die Abstimmung der unternehmerischen Wirtschaftsplanung mit der Haushaltsplanung.

1 Vgl. auch KGSt-Bericht Nr. 3/2012: Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 13
2 KGSt-Bericht Nr. 3/2012: Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 3
8 Leitfaden Beteiligungsmanagement im kommunalen Bereich, Sachsen, 2014, S. 14



d) Beteiligungsverwaltung

Der Begriff der Beteiligungsverwaltung bezeichnet die Stelle in der Verwaltung, die die
Verwaltungsleitung und die politischen Entscheidungstrager in ihrer Verantwortung berat und die
Beteiligungen unter Berlcksichtigung einheitlicher fachlicher, wirtschaftlicher und

organisatorischer Regeln Giberwacht und unterstitzt.*

e) Mandatsbetreuung

Durch die Mandatsbetreuung erfolgt die Unterstiitzung kommunaler Mandatstrager und der

Vertreter in den kommunalen Beteiligungen.

f) Beteiligungscontrolling

Das Beteiligungscontrolling dient der Vorbereitung von Entscheidung und gibt
unternehmensrelevante Informationen weiter. Unterschieden wird zwischen dem strategischen
Beteiligungscontrolling (Umsetzung der kommunalpolitischen Ziele) und dem operativen

Beteiligungscontrolling (Finanzen, Leistung, Risiko, Investitionen).

4 Deutscher Stadtetag, Strategien guter Unternehmensfiihrung, S. 18



3) Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen fur eine Beteiligung der Kommune finden sich zuné&chst in den 88§ 68
ff KV M-V.

Nach 8§ 68 KV M-V ist eine unternehmerische Tatigkeit der Gemeinde nur zulassig ist, wenn

1. der 6ffentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und

3. die Gemeinde die Aufgabe ebenso gut und wirtschaftlich wie Dritte erfullen kann.

Die wirtschaftliche Betdtigung kann in der Form des Eigenbetriebes, eines
Kommunalunternehmens oder in der Organisationsform des Privatrechts erfolgen, vgl. § 68 Abs.
4 KV M-V. Bei Unternehmen in Privatrechtsform ist zu berlicksichtigen, dass diese nur nach den
Vorgaben des § 69 KV M-V zulassig sind. Hierunter fallt auch, dass die Gemeinde nur in
angemessenem Verhaltnis haften darf. Aktien- oder Personengesellschaften sind damit
ausgeschlossen. Mit einer gewahlten privatwirtschaftlichen Betatigung sind neben den
Regelungen der Kommunalverfassung auch malRgebliche Vorschriften des Wirtschafts- und

Gesellschaftsrechts zu beachten.

Zudem muss sich die Gemeinde gemall 8§ 73 KV M-V bei privatrechtlichen Unternehmen
umfangreiche Informations- und Prifungsrechte sichern. Diese sind i. d. R. in den

Gesellschaftsvertragen zu sichern.

§ 75 a KV M-V verpflichtet Gemeinden, Unternehmen und Einrichtungen entsprechend der
Offentlichen Zielsetzung zu koordinieren und zu Uberwachen. Explizit ist hierbei die
Wahrnehmung der Beteiligungsverwaltung, die Einrichtung eines Beteiligungscontrollings, die
Beratung und Betreuung von Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinde, die Wahrnehmung
gemeindlicher Interessen in den entsprechenden Organen und die Koordination der

Wirtschaftsplanung mit der Haushaltsplanung erfasst.



4) Kommunale Beteiligungen der Stadt Ludwigslust

Die Stadt Ludwigslust ist an mehreren privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen
und Verbanden unmittelbar oder mittelbar beteiligt.

Das Beteiligungsmanagement soll die Steuerung der Beteiligungen tbernehmen, zu denen die
Stadt einen hinreichenden Einfluss (zun&chst lit. a-d) hat.

Dennoch erfolgt nachstehend eine Ubersicht aller Beteiligungen.

a) VEWOBA Wohnungsbaugesellschaft mbH

Die Stadt Ludwigslust ist 100 %-ige Gesellschafterin der VEWOBA Wohnungsbaugesellschaft
mbH. Diese wurde 1991 gegrindet und ist gemaf Gesellschaftsvertrag vorrangig fiir eine sichere
und sozialverantwortbare Wohnungsversorgung verantwortlich. Dabei kann die Gesellschaft
Bauten in allen Rechts- und Nutzungsformen errichten, betreuen, bewirtschaften und verwalten.
Im Bestand der VEWOBA befinden sich ca. 1.500 Wohnungen. Das Stammkapital der
Gesellschaft betragt 675.000,00 €. Der Gesellschaftsvertrag wurde 2019 neu gefasst und
beurkundet. Organe der Gesellschaft sind die Gesellschafterversammlung, der Aufsichtsrat und
die Geschaftsfihrung. Die sechs Mitglieder des Aufsichtsrates werden von der Stadtvertretung

nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl gewahlt.

b) Stadtentwicklungsgesellschaft Ludwigslust (StEL)

Die 1995 gegriindete StEL ist 100 %-ige Tochter der VEWOBA und damit eine mittelbare
Beteiligung der Stadt Ludwigslust. Auf Grundlage des 2019 neu gefassten Gesellschaftsvertrages
sind Gegenstand der Gesellschaft u. a. die Vorbereitung und Durchfiihrung stadtebaulicher
Entwicklungsmalinahmen, die Altlastensanierung und Fuhrung wohnungswirtschaftlicher
Dienstleistungen. Das Stammkapital der Gesellschaft betragt 155.000,00 €. Organe sind die
Gesellschafterversammlung, die Geschaftsfilhrung und der Aufsichtsrat, wobei die Aufgaben des

Aufsichtsrates durch den Aufsichtsrat der Muttergesellschaft wahrgenommen werden.

c) Stadtwerke Ludwigslust-Grabow GmbH

Die Stadtwerke Ludwigslust- Grabow GmbH wurde 1992 gegriindet und dient vorwiegend der
Versorgung mit elektrischer Energie, Gas, Fernwarme und Wasser. Mit der Neufassung des
Gesellschaftsvertrages 2018 wurde das Stammkapital auf 3.000.000,00 € erhdéht. An der

Gesellschaft hélt die Stadt Ludwigslust einen Anteil von 74,9 % und die Stadt Grabow einen Anteil



von 25,1 %. Die Organe bilden die Gesellschafterversammlung, bestehend aus den
Burgermeistern der Stadte Ludwigslust und Grabow, dem Aufsichtsrat, bestehend aus 8
Mitgliedern, davon 4 Vertreter durch die Stadtvertretung Ludwigslust gewahlt und der
Geschaftsfuhrung.

d) AZV-F - Abwasserzweckverband Fahlenkamp

Der AZV-F wurde 1995 gegrundet und ist ein Zusammenschluss der Gemeinden Ludwigslust,
Grabow und Grof3 Laasch zur gemeinsamen Abwasserbeseitigung. Am Zweckverband besteht
ein Anteil der Stadt Ludwigslust von 50 %. Die Stadt Grabow hélt 37 % und die Gemeinde Grol3
Laasch 13 %. Organe des AZV-F sind die Verbandsversammlung, bestehend aus 18 Mitgliedern
und der Verbandsvorsteher. Der Anteil der Stadt Ludwigslust am Stammkapital des AZV-F betragt
256.000,00 €.

e) ZKWAL - Zweckverband kommunale Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
Ludwigslust

Der ZKWAL wurde 1991 gegrindet und dient der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
der im Zweckverband vertretenen Gemeinden. Durch die Eingemeindung der Ortsteile Kummer
und Glaisin 2005 erfolgte der Erwerb der Anteile im Zweckverband in Hohe von 6.904,33 €. Dies
entspricht einem Stimmenanteil von 2 Stimmen in der Verbandsversammlung, welche aus
insgesamt 53 Stimmanteilen besteht. Organe des Verbands sind die Verbandsversammlung und

der Verbandsvorsteher.

f) KSM - Kommunalservice Mecklenburg A6R

Die KSM wurde 2013 als gemeinsames Kommunalunternehmen der Stadt Schwerin und des
Landkreises Ludwigslust-Parchim gegriindet. Die Stadt Ludwigslust ist 2016 als dritter Trager mit
einem Anteil von 5.000,00 € hinzugetreten. Seit 2020 bilden insgesamt neun Trager die KSM.
Organe der KSM sind die Tragerversammlung (21 Mitglieder) und der Verwaltungsrat (9
Mitglieder). Im Verwaltungsrat ist der Birgermeister Vertreter der Stadt Ludwigslust. Dieser
vertritt die Stadt mit einem weiteren, von der Stadtvertretung zu wahlenden, Mitglied dartber

hinaus in der Tragerversammlung.



g) Regionaler Planungsverband Westmecklenburg

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg besteht aus insgesamt acht Mitgliedern
(Landkreise Nordwestmecklenburg und Ludwigslust-Parchim, Stadte Schwerin, Wismar,
Grevesmihlen, Hagenow, Ludwigslust, Parchim) und wurde 1992 gegriindet. Dem Verband
obliegt die Regionalplanung und -entwicklung. Organe sind die Verbandsversammlung (48
Vertreter) und der Verbandsvorstand (12 Vertreter). Die Stadt Ludwigslust wird in der
Verbandsversammlung durch den Birgermeister und ein weiteres, von der Stadtvertretung zu

wahlendes, Mitglied vertreten.

h) eGO-MV - Zweckverband elektronische Verwaltung in MV

Der Zweckverband wurde 2006 gegriindet und erbringt Leistungen im Zusammenhang mit der
ErschlieBung und Nutzbarmachung von E-Government-Technologien und -I6sungen. Die Stadt
zahlt eine jahrliche Umlage in Hohe von 4.000,00 € an den Verband. Die Organe des Verbands
sind die Verbandsversammlung und der Vorstand. Die Stadt Ludwigslust ist durch den

Biurgermeister in der Verbandsversammlung vertreten.

i) Wasser- und Bodenverband - Untere Elde

Dem Wasser- und Bodenverband Unter Elde obliegt u. a. die Unterhaltung von Gewassern der
2. Ordnung, die Unterhaltung und der Betrieb von Anlagen und die der Abflihrung des Wassers
dienen. Organe des Wasser- und Bodenverbandes sind die Verbandsversammlung mit
insgesamt 50 Mitgliedsgemeinden, der Vorstand und die Geschéftsfihrung. Die Stadt
Ludwigslust ist mit einem von der Stadtvertretung zu wahlendem Mitglied im Vorstand und mit 16

von insgesamt 310 Stimmen in der Verbandsversammlung vertreten.

i) Anteilseignerverband WEMAG

Der Anteilseignerverband der WEMAG wurde 1995 gegrindet und vertritt die Rechte der
kommunalen Beteiligungen an der WEMAG AG in Hohe von 74,76 %. 200 Mitgliedsgemeinden
sind derzeit im Verband vertreten, dessen Organe die Verbandsversammlung und der Vorstand
sind. Daruber hinaus werden von 66 Gemeinden treuhdnderisch deren Aktienanteile verwaltet.
Die Stadt Ludwigslust halt 12.370 Aktien, die durch den Anteilseignerverband verwaltet werden.
Dies entspricht einem Wert von 37.604,80 €.

10



5) Instrumente des Beteiligungsmanagements

Als  Bindeglied zwischen Beteiligung und der Kernverwaltung kommt dem
Beteiligungsmanagement eine besondere Bedeutung zu. Hierbei sind unterschiedliche Bereiche

Zu unterscheiden.

a) Beteiligungsverwaltung
aa) Grundlagen

Die Beteiligungsverwaltung kann an unterschiedlichen Stellen in der Verwaltung angesiedelt
werden. Aufgrund der Nahe zum Haushalt soll dies fir die Stadt Ludwigslust im Servicebereich
Finanzen erfolgen. Bereits jetzt werden hier Teilbereiche der Beteiligungsverwaltung erflillt.
Aufgrund der entsprechenden Anforderungen an die Beteiligungsverwaltung bedarf es Personal
mit hinreichenden betriebswirtschaftlichen und rechtlichen Kenntnissen. Im Stellenplan 2021 ist
hierfir bereits eine Stelle ausgewiesen. Darliber hinaus bedarf es aufgrund der Bedeutung einer
engen Zusammenarbeit mit der Servicebereichsleitung, ggf. sind darlber hinaus weitere Stellen
in der Verwaltung zu beteiligen.

Zur Einbindung der Beteiligungsverwaltung in den Entscheidungsprozess ist es erforderlich, dass
der Beteiligungsverwaltung gesamtstrategische Planungen der Kommune bekannt sind. Hierzu
soll eine Einbeziehung der Beteiligungsverwaltung in Beratungen der Verwaltungsspitze erfolgen,
die einen engen Bezug zu den Beteiligungen aufweist, wie die monatlich stattfindenden
Geschéftsfuhrerrunden mit den stadtischen Gesellschaften und dem AZV-F sowie die Treffen mit
Vertretern der KSM. Weitere wesentliche Informationen sind an die Beteiligungsverwaltung
weiterzuleiten. Die Einbeziehung der Beteiligungsverwaltung kann sowohl durch Weiterleitung
der Protokolle der Sitzungen als auch durch aktive Teilnahme an den Sitzungen erfolgen.

Die Beteiligungen haben der Beteiligungsverwaltung ebenfalls alle relevanten Unterlagen

fortlaufend zur Verfiigung zu stellen, ohne dass es einer Aufforderung bedarf.®

Uber aktuelle Entwicklungen erfolgt eine standige Unterrichtung der Verwaltungsspitze. Hierzu
soll ein Berichtssystem aufgebaut werden, dass eine quartalsabhéangige Darstellung der
wesentlichen Vorhaben der Beteiligungen auflistet. Auf Besonderheiten soll entsprechend
eingegangen werden. Die Quartalsberichte sind der Stadtvertretung ebenfalls zur Kenntnis zu

geben.

5 Leitfaden Beteiligungsmanagement im kommunalen Bereich, Sachsen, 2014, S. 21 f.
11



bb) Dokumentenverwaltung

Eine wesentliche Aufgabe der Beteiligungsverwaltung ist die Erstellung eines zentralen
Dokumenten- und Aktenmanagements der Beteiligungen um eine gré3tmdagliche Transparenz zu
erzielen. Zu den wesentlichen Unterlagen, die je Beteiligung zusammengestellt werden missen

gehoren (Aufzahlung nicht abschlieBend):®

- Satzungen und Gesellschaftsvertrage,

- Geschéftsordnungen fur Geschaftsfuhrung, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat u. a.,

- Ubersicht tiber die Zusammensetzung der Aufsichtsgremien,

- Handelsregisterausziige,

- Wirtschaftspléne,

- Jahresabschlisse und Prufberichter der Wirtschaftsprifer/Rechnungspriifer,

- wichtige Unternehmensvertrage (z. B. Ergebnisabfiihrungs- und Beherrschungsvertrage),

- Sitzungsunterlagen und  Protokolle  der  Aufsichtsrats-/Verwaltungsratssitzungen,
Gesellschafterversammlungen, Ausschisse und Berichte der Geschéftsfiihrung

- Gutachten und wesentliche Dokumentationen von Wirtschaftsprifern, Steuerberatern,

Rechtsanwadlten und sonstigen externen Beratern.

Die o. g. Unterlagen sollen dabei zundchst zusammengestellt, nach Moglichkeit digitalisiert und
durch die Beteiligungsverwaltung gepflegt und bei Bedarf aktualisiert werden. Dabei hat die
Beteiligungsverwaltung insbesondere Auskunfts- und Einsichtsrecht in die entsprechenden

Unterlagen.

cc) Kontrolle und Uberwachung

Die Stelle der Beteiligungsverwaltung dient dartiber hinaus der Kontrolle und Uberwachung der
Beteiligungen im Hinblick auf die Einhaltung gesellschaftsrechtlicher und 6ffentlich-rechtlicher
Vorgaben, insbesondere der Vorgaben nach § 73 KV M-V. Die Beteiligungsverwaltung tiberwacht
ferner die Einhaltung der Termine fir die Erstellung von Wirtschaftsplan und Jahresabschluss,
die Einhaltung von Auslegungs- und Bekanntmachungspflichten, die ordnungsgemaéalile
Einladung, Durchfihrung und Nachbereitung von Sitzungen und die Einhaltung der

Informationspflichten.’

6 KGSt-Bericht Nr. 3/2012: Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 26,

m. w. N.
7 KGSt-Bericht Nr. 3/2012: Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 27, m. w. N.
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Zu den weiteren Aufgaben der Beteiligungsverwaltung zahlen die rein verwaltenden Tatigkeiten,
wie die Vorbereitung und Ausfuhrung der Beschliusse der Stadtvertretung, die Abwicklung mit

dem Haushalt und die Koordination und Abstimmung mit etwaigen Mitgesellschaftern.®

Die im nachfolgenden behandelten weiteren Beteiligungsinstrumente obliegen in ihrer
Erarbeitung, Durchfilhrung und Uberwachung, soweit nicht etwas Anderes erwahnt ist, der
Beteiligungsverwaltung.

b) Beteiligungscontrolling

Das Beteiligungscontrolling dient der Erreichung der durch die Kommune vorgegebenen
Finanzziele und Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben der Beteiligungen unter Berlicksichtigung
der hierfir von den Beteiligungen aufgezeigten Moglichkeiten.® Hierbei sind die von der
Stadtvertretung und der Verwaltungsleitung festgelegten Grundsatze zu beriicksichtigen.

aa) operatives Beteiligungscontrolling

Im Rahmen des operativen Beteiligungscontrollings geht es um die Analyse der aktuellen Lage
der Beteiligungen und der Unterbreitung diesbeziiglicher Vorschlage fir die Politik und
Verwaltungsleitung.

Wichtigstes Instrument hierbei ist der Wirtschaftsplan, ergénzt durch den Jahresabschluss und
den Lagebericht. Bei der Erstellung bedarf es daher einer friihzeitigen Einbindung des
Beteiligungscontrollings, um insbesondere im Rahmen des Jahresabschlusses Einfluss auf die
Auslibung der bilanzpolitischen Gestaltungsrechte (Ricklagenzufihrung, Wahl des neuen
Prifers etc.) nehmen zu konnen®®. Dabei sind die Vorgaben der EigenbetriebsVO M-V und die
Vorgaben des § 75 KV M-V zu beriicksichtigen.

Dem Beteiligungscontrolling obliegt es hierbei*:

- inhaltliche und formale Kriterien fir die Erstellung zu formulieren,

- verbindliche Termine vorzugeben,

- die Planung zu plausibilisieren,

- die Planungen mit den kommunalen Zielen abzugleichen und ggf. Klarungsgesprache mit den

Unternehmen und Vertretern in den Aufsichtsgremien zu fihren,

8 KGSt-Bericht Nr. 3/2012: Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 28
9 vgl. Leitfaden Beteiligungsmanagement im kommunalen Bereich, Sachsen, 2014, S. 23
10 KGSt-Bericht Nr. 3/2012: Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 43
11 KGSt-Bericht Nr. 3/2012: Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 41
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- abschlieRende Empfehlungen fur die Entscheidungen der Stadtvertretung zu erarbeiten.

Hierzu sind durch die Beteiligungen die von der Beteiligungsverwaltung gesetzten Termine
verbindlich zu beachten. Insbesondere der Jahresabschluss ist bis zum 30.06. eines Jahres
vorzulegen, wobei die Vorlage im Entwurf ausreichend ist. Der Wirtschaftsplan ist bis zum 30.09.

eines Jahres an die Beteiligungsverwaltung zu Gbermitteln.

Der Beteiligungsverwaltung obliegt es dabei auch, die entsprechenden Unterlagen zu sichten und
zu bewerten. Insbesondere soll eine Prifung auf Plausibilitat und Vereinbarkeit mit dem
stadtischen Haushalt erfolgen. Die entsprechenden Ergebnisse sind der Verwaltungsleitung

zuzuleiten.

bb) strategisches Beteiligungscontrolling

Mal3geblich fur das strategische Beteiligungsmanagement ist die Umsetzung der Zielsetzungen
der Stadtvertretung und der Verwaltungsleitung. Dabei ist es entscheidend, dass die
Grundausrichtung der Beteiligung mit den Zielen der Eigentimer abgestimmt ist und

entsprechend den diesbezliglichen Vorgaben gehandelt wird.*?

Hierzu sollen im Rahmen des strategischen Beteiligungscontrollings die Grundséatze und Ziele
der Stadt herausgearbeitet werden und mit den unternehmerischen Belangen der Beteiligungen
abgeglichen werden. Zu berilcksichtigen sind dabei insbesondere Satzungen und
gesamtstadtische Vorgaben (Integriertes Stadtentwicklungskonzept, Einzelhandelskonzept,

Klima- und Umweltschutz).

Bei grundlegenden Diskussionen Uber gesamtstadtische Belange sind entsprechend der

Ausrichtung der Beteiligung Vertreter der jeweiligen Beteiligung in den Prozess einzubeziehen.

(1) Zielsystem

Nicht selten kommt es zu Konflikten zwischen der unternehmerischen Orientierung der
Beteiligung und gesamtstadtischen Interessen.'® Dies konnen zum einen unterschiedliche
Vorstellungen zu Behandlung von Uberschiissen (Ausschiittung vs. Starkung Eigenkapital) oder
auch Tarif- bzw. Gebihrenerhéhungen (Sozialvertraglichkeit vs. Wirtschaftlichkeit) sein. Zur

Problemlésung ist hierfur ein Zielsystem zu errichten.

12| eitfaden Beteiligungsmanagement im kommunalen Bereich, Sachsen, 2014, S. 24
13 KGSt-Bericht Nr. 3/2012: Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 54

14



Die Zielsetzung der Beteiligung ergibt sich zunachst aus dem Gesellschaftsvertrag/der Satzung.
Daruiber hinaus sind die mittelfristigen Ziele der Stadt fur jede Beteiligung einzeln zu eruieren. Die
Festsetzung der Ziele gibt allen Beteiligten Klarheit tiber die jeweilige Ausrichtung der Beteiligung,
verbessert die Steuerung und gibt aus Sicht der Beteiligung vor allem eine Orientierung und
Handlungsleitung.

(2) Portfoliosteuerung

Die Portfoliosteuerung dient der ganzheitlichen Abbildung und Steuerung der Beteiligung und

reicht letztlich von der Griindung bis zur Liquidierung eines Unternehmens.

Im Rahmen der Beteiligungssteuerung ist hierbei zu untersuchen, ob die kommunalrechtlichen
Vorgaben, insbesondere im Hinblick auf die Zulassigkeit nach § 68 Abs. 2 KV M-V, eingehalten
sind. Dies betrifft neben einer Neugriindung auch und gerade eine Anderung des
Beteiligungsinhaltes. Dariber hinaus sind gegebenfalls Finanz- und Risikoanalysen
durchzufihren, die mit einer Fortfihrung oder ggf. Abwicklung des Unternehmens verbunden sein

kdnnen.

Der Bereich der Portfoliosteuerung hat momentan eine eher untergeordnete Bedeutung im
Rahmen des stadtischen Beteiligungscontrollings, da derzeit weder eine Grindung noch die
Abwicklung einer Beteiligung vordergriindig erscheint. Sofern die Notwendigkeit hierfur eréffnet
sein sollte, obliegt es der Beteiligungsverwaltung hierzu weitere Ausfiihrungen zu treffen. Ebenso
verhalt es sich mit dem Steuerungselement des Public Corporate Governance Kodex. Dieser

dient vorrangig der Aufstellung von Verhaltensregeln der Beteiligung.

c) Mandatsbetreuung

Die Mandatsbetreuung dient der fachlichen Beratung und Unterstiitzung der in die
Aufsichtsgremien entsandten Mandatstrager. Hierzu sollen im Vorfeld von Sitzungen die
entsprechenden Unterlagen gesichtet und ausgewertet werden. Soweit erforderlich und
notwendig sind hierzu Stellungnahmen und Empfehlungen zu verfassen, die eine
Entscheidungsfindung unter Berucksichtigung der stadtischen Interessen und somit unter
Beachtung der Vorgaben § 71 Abs. 1 Satz 5 KV M-V, dass Weisungen und Richtlinien der

Stadtvertretung zu beachten sind, erméglichen.

Uber die Mandatsbetreuung sind ebenfalls Fortbildungs- und SchulungsmaRnahmen der
Mandatstrager zu organisieren, welche insbesondere nach Neubesetzung der Gremien
und Anderung rechtlicher Vorgaben durchgefiihrt werden sollen.d) Berichtswesen
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Durch das Berichtswesen, als Kernelement des Beteiligungscontrollings, werden Informationen

bereitgestellt und die Mdglichkeit gegeben, steuernd in Ablaufe der Beteiligung einzugreifen.*

aa) Quartalsbericht

Durch den Quartalsbericht der Beteiligungsverwaltung werden innerhalb kurzer Fristen
wesentliche und entscheidungsrelevante Informationen fur die stadtischen Entscheidungstrager
vorgelegt. Hierbei werden nur diejenigen Positionen betrachtet, die fir die aktuelle Lage und
daraus resultierender Controllingmaf3nahmen bedeutsam sind. Eine Testierung durch einen
Wirtschaftsprufer ist nicht erforderlich. Genutzt werden soll die Gliederung der Gewinn- und
Verlustrechnung mit der Gliederung des Jahresabschlusses und/oder Wirtschaftsplanes.

Fur alle Beteiligungen ist durch die Beteiligungsverwaltung hierzu ein einheitliches Format zu

erstellen.

In Anlehnung an die Empfehlungen der KGSt sind hierbei folgende Fristen zu berucksichtigen:

1.-3. Quartal (Stichtag 31.03., 30.06., 30.09.): Meldung durch die Beteiligung bis zum 10. Werktag
des Folgemonats inklusive Erlauterung der wesentlichen Ergebnisse und Abweichungen.

4. Quartal (Stichtag 31.12.): Meldung bis Ende Januar des Folgejahres.

Durch die Beteiligungsverwaltung sind die Berichte daraufhin bis zum Ende des Folgemonats (1.-

3. Quartal) und bis Mitte Februar fir das 4. Quartal zu erstellen.

Die entsprechenden Berichte sind jeweils der Verwaltungsfiihrung und den Vertretern der
Aufsichtsgremien zur Kenntnis zu geben. Dabei soll je Beteiligung maximal eine Seite Bericht

erfolgen.

bb) Bedarfsbericht

Ein Bedarfsbericht ist dann zu erstellen, wenn Situationen eintreten, die so dringend oder wichtig
sind, dass es keinen Aufschub bis zur Behandlung im Quartalsbericht duldet.

Dies sind bspw. grol3e Investitionsprozesse, Erweiterung der Geschéftsfilhrung, besondere
Geschaéftsvorfalle. Je nach Bedeutung der Situation sind die Berichte den Vertretern in den

Aufsichtsgremien oder auch der Stadtvertretung vorzulegen.

14 KGSt-Bericht Nr. 3/2012: Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 44
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Durch die Beteiligungsverwaltung ist ein Katalog zu erarbeiten, der die Tatbestéande aufzahlt, die

einen Bedarfsbericht erfordern.

cc) Risikobericht

Unternehmensrisiken sind im Lagebericht auszuweisen und obliegen der Beurteilung des
Abschlussprufers. Fur Unternehmen mit kommunaler Mehrheitsbeteiligung besteht geman § 53
Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) die Verpflichtung zur Erstellung dieser Berichte. Der
Lagebericht ist den Vertretern in den Aufsichtsgremien und der Verwaltungsfiihrung vorzulegen.

Im Risikobericht werden die bestehenden und drohenden Risiken aufgelistet und inhaltlich
beschrieben, deren Eintrittswahrscheinlichkeit bewertet und Vorschlage fir Gegenmalinahmen
empfohlen. Risikoberichte kénnen den Aufsichtsgremien auch quartalsweise vorgelegt werden.

dd) Beteiligungsbericht

Gemal § 73 Abs. 3 KV M-V ist fur die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Gemeinde
ein Bericht zu erstellen. Dieser ist bis zum 30.09. des Folgejahres der Stadtvertretung und der
Rechtsaufsicht vorzulegen.

Inhalte des Berichts sind insbesondere Angaben Uber die Erflllung des 6ffentlichen Zwecks, die
Beteiligungsverhaltnisse, die wirtschaftliche Lage und Entwicklung, die Kapitalzufiihrungen und -
entnahmen durch die Gemeinde und Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft

sowie die Zusammensetzung der Organe der Gesellschaft.

Zur Einhaltung der gesetzlich vorgegebenen Frist ist die Vorlage des Jahresabschlusses der
Beteiligung (wenigstens im Entwurf) bis zum 30.06. gegenuber der Beteiligungsverwaltung
erforderlich. Das entsprechende Kontrollgremium achtet diesbeziiglich auf die Einhaltung der

entsprechenden Vorlagefristen.
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6) Beteiligte und Aufgabenabgrenzung

a) Stadtvertretung

Die Stadtvertretung wird beziglich der Beteiligungen im Rahmen ihrer ausschlie3lichen
Zustandigkeiten gemaf § 22 KV M-V tétig. Ihr obliegt insbesondere die Beschlussfassung tber
die Errichtung, Ubernahme, wesentliche Anderung der Aufgaben, wesentliche Erweiterung oder
Einschrankung, Anderung der Organisationsform und Aufloésung kommunaler Unternehmen und
Einrichtungen sowie Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen. Die Stadtvertretung
beschliet die Bestellung und Wahl von Vertreterinnen und Vertretern der Stadt, die
Mitgliedschaftsrechte in Organen, Beiraten oder Ausschiissen von juristischen Personen oder

Personenvereinigungen.

Dem Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Ludwigslust stehen die Befugnisse nach § 3 Abs.
2 Nr. 2 Kommunalprufungsgesetz M-V (KPG M-V) i. V. m. § 73 Abs. 1 Nr. 4 KV M-V und 88 54,
44 HGrG zu.

b) Verwaltungsleitung

Gemal § 32 KV M-V ist der Blrgermeister gesetzlicher Vertreter der Stadt. Er vertritt die Stadt in
den Gesellschafterversammlungen und anderen Fuhrungsgremien. Er kann Bedienstete der
Stadt im Verhinderungsfall mit seiner Vertretung beauftragen. Der Burgermeister informiert die

Stadtvertretung tber alle wichtigen Angelegenheiten der Beteiligungsunternehmen.

c) Gesellschafterversammlung

Die origindre Aufgabe der Gesellschafterversammlung ist die Durchsetzung des
Gesellschafterwillens. In der Gesellschafterversammlung werden Angelegenheiten und
Rechtsgeschéfte beraten und beschlossen, die von strategischer Bedeutung der Gesellschaft
sind. Der Burgermeister oder ein von ihm Beauftragter (8 71 KV MV) ist der Vertreter der Stadt
Ludwigslust in der Gesellschafterversammlung der stadtischen Beteiligung. Gesetzliche
Vorschriften bestimmen die Besetzung, Aufgaben und Rechte der Gesellschafterversammlung,

die weiter im Gesellschaftervertrag konkretisiert werden.
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d) Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat berat und Uberwacht die Geschaftsfiihrung. Besetzung, Aufgaben und Rechte
des Aufsichtsrates ergeben sich aus den gesetzlichen Vorschriften und den Bestimmungen des
Gesellschaftervertrages. Die Mitglieder des Aufsichtsrates werden durch einen Beschluss der
Stadtvertretung Ludwigslust bestimmt und fur die Dauer einer Legislaturperiode bestellt. Beginn
und Ende der Tatigkeit der Aufsichtsratsmitglieder ergeben sich konkret aus den
Gesellschaftsvertragen.

Im Leitfaden Uber Qualifikation, Rechte und Pflichten der Aufsichtsratsmitglieder in kommunalen
Unternehmen und Einrichtungen sind die Anforderungen aufgelistet, die Aufsichtsratsmitglieder
erfullen sollten. Der Leitfaden ist als Anlage beigefugt.

Die Aufsichtsratsmitglieder sind gemaR 8 111 Abs. 5und § 116i. V. m. § 93 Abs. 1 Aktiengesetz
unabhangig und eigenverantwortlich. Dies steht nicht im Einklang mit der Umsetzung des
kommunalen Willens, der im 8 71 KV M-V geregelt wird. Daher ist es von Bedeutung, vom 8§ 52
Abs. 1 GmbHG (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung) innerhalb des
Gesellschaftsvertrages Gebrauch zu machen und die genannten Regeln des Aktiengesetzes zu
entkraften. Die Aufsichtsratsmitglieder sind somit den Weisungen der Stadtvertretung
unterworfen. Die Entkraftung der aktienrechtlichen Vorschriften erfolgt ferner im Hinblick auf den
Schutz der im Aufsichtsrat ehrenamtlich Tatigen vor den strengen Haftungsregelungen des

Aktienrechtes.

Die Aufsichtsratsmitglieder sind ebenso verpflichtet die Stadtvertretung und das
Beteiligungsmanagement bei Angelegenheiten von besonderer Bedeutung zu unterrichten.

Der Aufsichtsrat ist fir die Prifung des von der Geschaftsfihrung aufgestellten
Jahresabschlusses und Lageberichtes verantwortlich und unterbereitet der
Gesellschafterversammlung einen Vorschlag zur Behandlung des Jahresergebnisses und zur
Entlastung der Geschéftsfuhrung und des Aufsichtsrates.

Im Rahmen ihrer Mandatsaustibung kénnen sich die Aufsichtsratsmitglieder beziglich der

finanziellen Gegebenheiten durch das Beteiligungsmanagement beraten lassen.

e) Geschaftsfuhrer

Die Geschaftsfuhrung ist verantwortlich, die Gesellschaft im betriebswirtschaftlichen, technischen
und sozialen Bereichen so zu fiihren, dass ein effizienter Betriebsablauf, der dem 6ffentlichen
Interesse und Zweck gerecht wird, gewahrleistet ist. Der Geschéftsfuhrer vertritt die Gesellschaft
gerichtlich und auf3ergerichtlich gemaf § 35 Abs. 1 GmbHG.

MalRgeblich fur die Geschéftsfuhrung sind:
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- gesetzliche und vergaberechtlichen Vorschriften
- Gesellschaftervertrag

- Beschlusse der Gesellschafterversammlung

- Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat

-Zusammenarbeit mit der Beteiligungsverwaltung

Mit dem Ziel der effektiven Zusammenarbeit und zeitgleichen Information zwischen dem
Gesellschafter Stadt Ludwigslust und dem Unternehmen sind im Vorfeld von
Aufsichtsratssitzungen, Gesellschafterversammlungen usw. Informationen und Vorlagen gemafi
der Fristsetzung im Gesellschaftervertrag durch die Geschaftsfiihrung vollstéandig zur Verfligung

zu stellen.

Die Geschéftsfuhrung unterliegt den Weisungen der Gesellschafterversammiung und des
Aufsichtsrates. Aufgabe der Geschéftsfiihrung ist es, die Interessen des Unternehmens mit den
Interessen der Stadt in Einklang zu bringen. Die Geschéaftsfihrung ist zur rechtzeitigen
Unterrichtung des Aufsichtsrates, der Gesellschafterversammliung und des
Beteiligungsmanagements verpflichtet, wenn Grundsatzfragen oder Fragen wesentlicher

Bedeutung auftreten.

Alle notwendigen Informationen muissen dazu bereitgestellt werden und Einladungen rechtzeitig
zugestellt werden. Das Beteiligungsmanagement ist in die Verteiler sdmtlicher Unterlagen fur die
Gesellschafterversammlung und die Aufsichtsratssitzung im Vorfeld der jeweiligen Sitzung

aufzunehmen.

Fur eine erfolgreiche Beteiligung werden Geschéftsfihrerpersonlichkeiten bendtigt, die das
Unternehmen ,erfolgreich und zukunftsorientiert fuhren und die Ziele der Kommune umsetzen,
Mitarbeiter motivieren und mit hoher Kundenorientierung arbeiten.“*®> Ausgehend von diesen
Voraussetzungen ist die Auswahl guter Geschaftsfiihrer besonders wichtig fir die kommunale
Beteiligungssteuerung. Zu berlcksichtigen sind dabei neben fachlicher und sozialer Kompetenz
auch Erfahrungen im Umgang mit kommunalen Gremien.

Durch die Beteiligungsverwaltung sollen einheitliche Standards fir die Anstellungsvertrage
vorbereitet werden. In diesen sollen Grundsatze zur Vertragslaufzeit, leistungsabhangigen
Vergutung, Altersversorgung, Kiindigungsregelungen, geldwerter Vorteile, der
Verantwortungsrahmen sowie Abfindungsanspriiche enthalten sein. Aus Grinden der
Transparenz ist zu bertcksichtigen, dass Gehélter von Geschéaftsfiuhrern kommunaler
Unternehmen zu verdffentlichen sind. Dies ist in kinftigen Anstellungsvertragen zu

berlcksichtigen.

15 KGSt-Bericht Nr. 3/2012: Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 30
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